Obecny system podatkowy

Prawne podstawy naktadania obowigzkéw podatkowych stanowi
obowigzujgca od dnia 17 pazdziernika 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483). W art. 217 ustrojodawca

postanowit, ze:

1. nakfadanie:
- podatkdw,
- innych danin publicznych,
2. okreslanie:
- podmiotoéw opodatkowania,
- przedmiotéw opodatkowania,
- stawek podatkowych,
- kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow,
- zasad przyznawania ulg i umorzen podatkowych

moze nastepowac wytgcznie w drodze ustawy.

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 8 Konstytucji jej przepisy stosuje sie
bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej. Oznacza to, ze jezeli w
przepisach prawa podatkowego zawarte jest unormowanie sprzeczne z okreslonym
przepisem Konstytucji, stosuje sie przepis Konstytucji. Miejsce Konstytucji w
systemie zrodet prawa podatkowego wymaga nadto, aby proces jego wyktadni

przebiegat w taki sposdb, by dokonana interpretacja byta zgodna z Konstytucja.

W tej kwestii nalezy zwréci¢ uwage na wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego,
zawarte w uchwale z dnia 6 wrzesnia 1995 r., sygn. W 20/94 (Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego, 1995, nr 1, poz. 6, cz. Il, s. 258-265), ktéry wskazuje, iz
w sytuacji, gdy jest mozliwe takie wylozenie przepisu, aby pozostawat on w zgodzie z
Konstytucjg, nalezy z tej mozliwosci skorzystaé, odrzucajgc takg droge interpretacii,

ktéra prowadzi do odczytania przepisu jako niekonstytucyjnego.



Na polski system podatkowy sktada sie jedena scie tytutdw podatkowych
objetych materialnym szczegdlnym prawem podatkowym. Pojecie podatku zostato
zdefiniowane w art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) jako publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe i
bezzwrotne swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu
lub gminy, wynikajgce z ustawy podatkowe).

Przepisy Ordynacji podatkowej stosuje sie rowniez do optat i innych
niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, do ktérych ustalania lub okreslania uprawnione sg organy podatkowe,

oraz optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych.

Zasadniczy podziat podatkow jest nastepujgcy:

1. bezposrednie, czyli:

- podatek dochodowy od oséb fizycznych,

- podatek dochodowy od os6b prawnych,

- podatek od spadkéw i darowizn,

- podatek od czynnosci cywilnoprawnych,

- podatek rolny,

- podatek lesny,

- podatek od nieruchomosci,

- podatek od srodkow transportowych,

(podatek od posiadania pséw od 2008 roku jest optatg fakultatywng)

2. posrednie:

- podatek od towarow i ustug i podatek akcyzowy,

- podatek od gier.

Czes$¢ materialna ogélna i cze$¢ proceduralna prawa podatkowego zostata

uregulowana przepisami Ordynacji podatkowe;j.



Administracja skarbowa w Polsce sktada sie z dwdch zasadniczych czesci:

- terenowych organdéw administracji rzgdowej podlegtej Ministrowi Finanséw,

- organdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W administracji rzgdowej skarbowej wyrdzni¢ mozna:

- organy podatkowe tj. Ministra Finansow, dyrektorow izb skarbowych,
naczelnikdw urzeddéw skarbowych oraz dyrektorow izb celnych i naczelnikdw
urzedow celnych (w sprawach podatku akcyzowego oraz podatku od towaréw
i ustug od importu),

- organy kontroli skarbowej tj. Ministra Finanséw, Generalnego Inspektora

Kontroli Skarbowej i dyrektoréw urzedow kontroli skarbowe].

Administracja skarbowa to instytucje i organy zajmujgce sie rejestracjg podatnikow,
wymiarem, kontrolg i egzekucjg zobowigzan podatkowych oraz prowadzeniem
dochodzen i orzekaniem w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe.

Przed 1 stycznia 1999 r. terenowa struktura administracji skarbowej sktadata sie z 49
izb skarbowych, 355 urzedéw skarbowych oraz 49 urzeddéw kontroli skarbowej.

Po wprowadzeniu 1 stycznia 1999 r. trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa
(gminy, powiaty i wojewodztwa), zaktadajgcego istnienie 16 regionow (wojewodztw),
dokonano redukcji ilosci izb skarbowych i urzeddéw kontroli skarbowej oraz
stosownych modyfikacji zasiegu terytorialnego dziatania urzedoéw skarbowych.
Obecnie w skiad administracji skarbowej wchodzi: 16 izb skarbowych, 401 urzedow
skarbowych, w tym 20 urzedow skarbowych ds. obstugi duzych podatnikéw, 16

urzedow kontroli skarbowej, 16 izb celnych i 46 urzedow celnych.

Uprawnienia Ministra Finansow:

- sprawowanie ogolnego nadzoru w sprawach podatkowych,
- organizacja poboru podatkdéw i innych naleznosci podatkowych,
- tworzenie prawa podatkowego (projektowanie ustaw i rozporzgdzen oraz

wydawanie rozporzadzen i zarzgdzen).



Minister Finansow petni funkcj e:

- naczelnego organu administracji panstwowej, ktéry moze zmienic lub
stwierdzi¢ niewazno$¢ decyzji wydanych przez organy podatkowe,

- naczelnego organu kontroli skarbowej,

- organu odwotawczego od decyzji izb skarbowych, jezeli decyzje te zostaty
wydane w pierwszej instanciji,

- organu nadzorujgcego wykonanie czynnosci przez organy egzekucyjne w
zakresie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych,

- organu sprawujgcego nadzér w sprawach karnych skarbowych.

Zadania izb skarbowych:

- nadzor nad urzedami skarbowymi,

- rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach nalezgcych w pierwszej instancji
do urzedow skarbowych,

- rozpatrywanie odwotan od decyzji dyrektorow kontroli skarbowej,

- ustalanie i udzielanie oraz analizowanie prawidtowosci wykorzystywania
dotacji przedmiotowych w zakresie okreslonym przez Ministra Finansow,

- wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

Zadania naczelnikow urz edow skarbowych:

- ustalanie lub okreslanie i pobér podatkéw oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, jak rowniez innych naleznoéci, na podstawie odrebnych
przepisow,

- nadawanie Numerow Identyfikacji Podatkowej, prowadzenie ewidenciji
podatnikdéw oraz aktualizacja danych o podatnikach,

- przyjmowanie formularzy podatkowych i identyfikacyjnych,

- wykonywanie kontroli podatkowej,



podziat i przekazywanie, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,
dochodow budzetowych miedzy budzetem panstwa i budzetami samorzgdow
terytorialnych,

prowadzenie dochodzen w sprawach karnych skarbowych i wykonywanie
funkcji oskarzyciela publicznego,

wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych, a takze kar
majgtkowych, w zakresie okreslonym w przepisach kodeksu karnego
wykonawczego oraz kodeksu karnego skarbowego,

wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

Zadania urz edow kontroli skarbowej:

kontrola rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowosci obliczania i wptacania podatkow stanowigcych dochédd budzetu
panstwa, a takze innych naleznosci pienieznych budzetu panstwa lub
panstwowych funduszy celowych,

ujawnienie i kontrola niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej, a takze dochoddw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych
zrodtach przychodow,

kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami
pochodzgcymi z budzetu panstwa, srodkami panstwowych jednostek
budzetowych i panstwowych jednostek gospodarki pozabudzetowej oraz
Srodkami panstwowych funduszy celowych, zaréwno u przekazujgcych, jak i
otrzymujgcych te Srodki,

badanie celowosci w czasie podejmowania decyzji i zgodnosci z prawem
wykorzystania i rozporzgdzania mieniem panstwowym, a w szczegblnosci
ujawnianie niedoborow, a takze innych szkdd w mieniu,

kontrola zrédet pochodzenia majatku, w przypadku niezgtoszenia do
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej, a takze dochodow nieznajdujgcych

pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodow.



Zadania podatkowe administracji celnej

Z dniem 1 wrzesnia 2003 r. organy celne staly sie organami podatkowymi w zakresie

podatku VAT z tytutu importu towaréw oraz w petni w zakresie podatku akcyzowego.

Do obstugi:

- podatku VAT oraz podatku akcyzowego w imporcie - wiasciwe sg wszystkie
urzedy celne (46 urzedow),
- podatku akcyzowego od wyrobdw w obrocie krajowym — obecnie wtasciwe sg
wszystkie urzedy celne, poprzednio tylko 44 wyznaczone z 69.
Organy celne przejety rowniez od stuzb skarbowych zadania i obowigzki zwigzane z
prowadzeniem spraw dotyczgcych oznaczania wyrobow znakami skarbowymi
akcyzy, jak rowniez z wykonywaniem szczegoélnego nadzoru podatkowego. Sprawy
zwigzane z wydawaniem i sprzedazg lub wydawaniem upowaznien do wydawania
banderol podatkowych i legalizacyjnych prowadzi 13 urzedow celnych, a
wykonywaniem szczegoélnego nadzoru podatkowego zajmujg sie urzedy celne, ktore

jednoczesnie sg wiasciwe w sprawach podatku akcyzowego w obrocie krajowym.



Struktura organizacyjna Stu  zby Celnej:

16 izb celnych,

46 urzedow celnych,

159 oddziatéw celnych, w tym 55 obstugujgcych przejscia graniczne.

Struktura organizacyjna Stuzby Celnej

Urzedy celne Oddzialy celne
Lp. Izba Celna Nadzoru- ; ;
Ogétem jace OC Og6lem kw tym graniczne, obslugqgce rl_Jch
i olejowy, drogowy, morski i lotniczy
graniczne
1 2 3 4 5 6
1. Biala Podlaska 3 2 18 11 (5 kolejowe, 5 drogowe, 1
kolejowo-drogowe)
2. |Bialystok 3 1 10 6 (3 kolejowe, 3 drogowe)
3. | Gdynia 3 3 17 10 (1 lotnicze, 9 morskich)
4. Katowice 4 1 11 1 (lotnicze)
5. |Kielce 1 0 3 0
6. Krakow 3 1 7 1 (lotnicze)
7. Lodz 3 1 6 1 (lotnicze)
8. Olsztyn 2 2 10 6 (2 kolejowe, 3 drogowe, 1 morskie
9. Opole 1 0 3 0
10. Pozna 4 1 9 1 (lotnicze)
11. Przemyl 3 3 16 7 (3 kolejowe, 2 drogowe, 1 drogow
kolejowe,
1 lotnicze)
12. |Rzepin 2 0 4 0
13. Szczecin 2 2 10 5 (4 morskie, 1 lotnicze)
14. Torun 2 0 5 0
15. Warszawa 7 1 22 4 (4 lotnicze)
16. Wroctaw 3 1 8 1 (1 lotnicze)
Razem 46 19 159 55 (13 kolejowe, 13 drogowe, 2
drogowo-kolejowe, 12 lotnicze, 14
morskie)

)



Kompetencje Prokuratorii Generalnej Skarbu Pa  iAstwa wynikaj gce z przepiséw

prawa:

1. Kompetencje podstawowe:

- wylgczne zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed Sgdem Najwyzszym we
wszystkich sprawach,

- zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed sgdami powszechnymi, wojskowymi i
polubownymi, w sprawach o wartosci przedmiotu sporu przewyzszajgcej 1.000.000 zt,

- zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa w sprawach o naprawienie szkody wyrzgdzonej
przez wydanie ustawy lub rozporzadzenia Rady Ministréw niezgodnych z Konstytucja,
ratyfikowang umowg miedzynarodowg lub ustawa,

- zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa w sprawach o naprawienie szkody wyrzgdzonej
przez niewydanie takiego aktu normatywnego, ktérego obowigzek wydania przewiduje
przepis prawa,

- zastepstwo Rzeczypospolitej Polskiej przed sgdami, trybunatami i innymi organami
orzekajgcymi w stosunkach miedzynarodowych na wezwanie innych organdw administraciji,
- wydawanie opinii prawnych na wniosek panstwowych jednostek organizacyjnych,

- inicjowanie i opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczgcych spraw z zakresu
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, na wniosek pahstwowych jednostek

organizacyjnych,

2. Kompetencje fakultatywne:

- Rada Ministréw moze wyznaczy¢ Prokuratorie Generalng do reprezentowania Rady
Ministréw lub ministréw w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym.

- Prokuratoria Generalna z urzedu lub na wniosek organu panstwowej jednostki
organizacyjnej moze przejac zastepstwo procesowe w kazdej sprawie, jezeli wymaga tego

ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu Panstwa.

3. Prokuratoria Generalna nie $wiadczy pomocy prawnej dla 0séb fizycznych oraz os6b
prawnych, za wyjgtkiem Skarbu Panstwa. Prokuratoria Generalna nie wykonuje tez

zastepstwa procesowego panstwowych oséb prawnych.

4. Prokuratoria Generalna nie uczestniczy tez w nastepujgcych sprawach:
- rozpoznawanych w postepowaniu wieczystoksiegowym;

- w przedmiocie wpisu do wiasciwego rejestru;

- rozpoznawanych w postepowaniu upadtosciowym lub naprawczym;

- rozpoznawanych w postepowaniu egzekucyjnym.



Materia ogolnego prawa podatkowego zostata ujeta w ustawie z dnia 29 sierpnia

1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r.Nr 8, poz. 60). Jej przepisy stosuje

sie do:

1.

podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych ustalania lub
okreslania uprawnione sg organy podatkowe,

optaty skarbowej oraz optat, o ktorych mowa w przepisach o podatkach i
optatach lokalnych,

spraw z zakresu prawa podatkowego innych niz wymienione wyzej,

nalezgcych do whkasciwosci organdéw podatkowych.

Ordynacja podatkowa nie normuje

1.

a bk~ 0N

o

8.

rejestracji podatnikow,

kontroli skarbowej,

egzekucji administracyjnej,

odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa i wykroczenia skarbowe,

zasad skladania deklaracji i zeznan podatkowych, uregulowanych w
ustawach szczegdlnych,

udziatu prokuratora w postepowaniu podatkowym,

zasad rozstrzygania sporow o wiasciwo$¢ miedzy organami podatkowymi a
sgdami,

sktadania skarg i wnioskéw przez podatnikow.

Trzy ostatnie grupy zagadnien reguluje kodeks post epowania administracyjnego

W przepisach Ordynacji podatkowej zawarto definicje m.in. obowigzku i

zobowigzania podatkowego, podatku oraz podatnika, ptatnika, inkasenta. | tak:

1.

obowi gzkiem podatkowym jest wynikajgca z ustaw podatkowych
nieskonkretyzowana powinnos¢ poniesienia przymusowego swiadczenia
pienieznego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych
ustawach,

zobowi gzaniem podatkowym jest wynikajgce z obowigzku podatkowego
zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewodztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokos$ci, w terminie oraz w

miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego,



3. podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne
Swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewoddztwa, powiatu lub
gminy, wynikajgce z ustawy podatkowe],

4. podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej, podlegajgca na mocy ustaw podatkowych
obowigzkowi podatkowemu,

5. pfatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie przepisow prawa
podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we
witasciwym terminie organowi podatkowemu,

6. inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika
podatku i wptacenia go we wtasciwym terminie organowi podatkowemu.

Ustawa okresla tez sposOb powstania zobowi agzania podatkowego ,
odpowiedzialnos¢ za zobowigzania podatkowe, zabezpieczenie wykonania
zobowigzan, sposoby wygasniecia zobowigzan podatkowych oraz skutki powstania
zalegtosci podatkowej. Zgodnie z art. 21 Ordynacji podatkowej zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia , z ktérym ustawa wigze
powstanie takiego zobowigzania, albo tez z dniem dor eczenia decyzji organu

podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ takiego zobowigzania.

W przypadku powstania zobowi gzania podatkowego bez dokonania wymiaru
podatku na podatnika natozony jest obowigzek obliczenia podatku i wptacenia go w
terminie na konto organu podatkowego oraz ziozenia odpowiedniej deklaracji
podatkowej, podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaptacenia. Jezeli w
postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzgcego
na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt deklaraciji
albo, ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji,
organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zobowigzania
podatkowego.

Postepowanie podatkowe jest prowadzone celem zapewnienia prawidiowego
wykonania zobowigzan podatkowych, okreslonych w przepisach materialnego prawa
podatkowego. Przepisy Ordynacji podatkowej o postepowaniu podatkowym regulujg

prawa i obowi gzki uczestnikbw postepowania podatkowego oraz zasady, jakimi



organy musz g sie kierowa €, poczgwszy od wszczecia postepowania po wydanie

decyzji w sprawie i ewentualne postepowanie odwotawcze.

Zabezpieczeniu petnej realizacji materialnego prawa podatkowego, szczegOdlnie
gdy wykonanie zobowigzan podatkowych nastepuje w drodze samoobliczenia lub
obliczenia podatku przez ptatnika, stuzg instytucje czynnosci sprawdzajgcych oraz
kontroli podatkowej. Celem czynno sci sprawdzaj gcych jest:

1. sprawdzenie terminowo $ci sktadania deklaracji podatkowych i wptacania
podatkéw przez podatnikéw, ptatnikow i inkasentow,
2. stwierdzenie formalnej poprawno $ci dokumentéw przedstawionych przy
sktadaniu deklaracji i wptacaniu podatkéw oraz
3. ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnoséci ztozonej deklaracji i wptaconych podatkéw z przedstawionymi
dokumentami.
Natomiast celem kontroli podatkowej - przeprowadzanej z urzedu przez organy
podatkowe u podatnikéw, ptatnikdw i inkasentow - jest wyczerpujgce odtworzenie
przebiegu dziatan tych podmiotow i zdarzen z nimi zwigzanych, ksztattujgcych stan
faktyczny. Prowadzenie kontroli podatkowej odbywa sie poprzez gromadzenie
wszelkich materialdw informacyjnych (dokumentéw sktadanych przez podatnikow,
ptatnikéw lub inkasentow, protokotdbw z ogledzin i przestuchan swiadkéw badz
biegtych, i in.), dostarczajgcych dowody zaistnienia okoliczno $ci, ktore wywarty

wptyw na wysoko $€ zobowi gzan podatkowych .



