Podstawowe informacje o kontroli skarbowej

Kontrola skarbowa jest rodzajem kontroli panstwowej wykonywanej przez organy kontroli
skarbowej w celu ochrony interesow i praw majatkowych Skarbu Panstwa oraz zapewnienia
skutecznosci wykonywania zobowiazan podatkowych i innych naleznos$ci stanowiacych dochod
budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych.

Celem kontroli skarbowej jest rowniez badanie zgodnos$ci z prawem gospodarowania mieniem
innych panstwowych os6b prawnych, przeciwdzialanie 1 zwalczanie naruszen prawa
obowiazujacego w zakresie obrotu towarowego z zagranica i obrotu towarami przywozonymi z
zagranicy oraz zapobieganie 1 ujawnianie przestepstw okreslonych w art. 228-231 Kodeksu karnego
wsrod osob zatrudnionych lub pehiacych stuzbg w jednostkach organizacyjnych podleglych
ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych.

Kontrola skarbowa realizowana jest zasadniczo w dwoch formach:

1) postgpowaniu kontrolnym,

2)wywiadzie skarbowym.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r.

Nr 8. poz. 65 z p6zn. zm.) do zakresu przedmiotowego kontroli skarbowej nalezy:

1. kontrola rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci
obliczania i wptacania podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa, a takze innych
naleznosci pienieznych budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych;

2. ujawnianie i kontrola niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej, a
takze dochodow nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodow;

3. kontrola zrédet pochodzenia majatku, w przypadku niezgtoszenia do opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej, a takze dochodow nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych
zrédtach przychoddw;

4. kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi oraz
Srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej i miedzynarodowych instytucji finansowych,
podlegajgcymi zwrotowi;

5. kontrola wywigzywania sie z warunkéw finansowania pomocy ze srodkow, o ktérych
mowa w pkt 4;

6. kontrola prawidtowosci przekazywania srodkow wtasnych do budzetu Unii Europejskiej;

7. certyfikacja i wydawanie deklaracji zamkniecia pomocy finansowej ze $rodkdéw
pochodzacych z Unii Europejskiej;

8. badanie celowosci w czasie podejmowania decyzji i zgodnosci z prawem wykorzystania
i rozporzadzania mieniem panstwowym, a w szczegdlnosci ujawnianie niedoboréw, a
takze innych szkod w tym mieniu;

9. badanie wykorzystania mienia otrzymanego od Skarbu Panstwa w celu realizacji zadan
publicznych oraz prawidtowosci prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa,;

10. kontrola rzetelnosci wypetniania zobowigzanh wynikajgcych z udzielonych przez Skarb
Panstwa poreczen i gwarancji;



11. kontrola zgodnosci wykorzystania srodkéw, ktorych sptate poreczyt lub gwarantowat
Skarb Panstwa, z ich przeznaczeniem;

12. kontrola zgodno$ci z prawem przywozu towaréw dopuszczonych do obrotu na polskim
obszarze celnym lub majgcych inne przeznaczenie celne oraz wywozu towaréw za
granice, a takze kontrola i ujawnianie towaréw nielegalnie wprowadzonych na polski
obszar celny;

13. ujawnianie sktadnikdw majgtkowych podmiotow zobowigzanych do uiszczenia
naleznosci publicznych lub podejrzanych o czyny zagrozone karg grzywny lub karami
pienieznymi, w celu zapewnienia skutecznosci poboru tych naleznosci oraz wykonania
orzeczen lub mandatéw karnych;

14. kontrola oswiadczen o stanie majgtkowym osob - obowigzanych do ich sktadania -
zatrudnionych lub petnigcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych administracji celnej,
podatkowej oraz kontroli skarbowej podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw
publicznych, w tym w urzedzie obstugujgcym tego ministra;

15. kontrola resortowa jednostek organizacyjnych administracji celnej, podatkowej oraz
kontroli skarbowej podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych, w
tym urzedu obstugujgcego tego ministra;

16. badanie przestrzegania przez rezydentow i nierezydentdw ograniczen i obowigzkow
okreslonych w przepisach prawa dewizowego oraz warunkow udzielonych na ich
podstawie zezwolen dewizowych, a takze warunkdéw prowadzenia dziatalnosci kantorowej;

17. prowadzenie dziatalno$ci analitycznej i prognostycznej w odniesieniu do negatywnych
zjawisk wystepujacych w obszarze wtasciwosci kontroli skarbowej oraz przedstawianie w
tym zakresie informacji i analiz organom administracji rzadowe;j.

W ramach kontroli skarbowej prowadzonej w zakresie, o ktérym mowa w pkt 1-2 ,
badaniu podlega réwniez rzetelnos¢ deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowos¢ obliczania i wptacania zobowigzan podatkowych stanowigcych dochdd
jednostek samorzadu terytorialnego.

Do zakresu kontroli skarbowej nalezy rowniez zapewnianie ochrony fizycznej i technicznej
inspektorom 1 pracownikom, a za zgoda Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej takze innym
organom i instytucjom panstwowym.

W granicach i na zasadach okreslonyvch w odrebnvch przepisach kontrola skarbowa obejmuje

ponadto:

1. badanie prawidtowosci stosowania cen urzedowych, a takze cen umownych w zakresie
objetym ograniczeniami swobodnego ksztattowania ich poziomu;

2. rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczen zwigzanych z
obrotem z zagranicg towarami i technologiami objetymi kontrolg miedzynarodowa,
naruszajgcych prawa ochrony dobr kultury narodowej, narodowego zasobu archiwalnego i
ochrony wtasnosci intelektualnej, wprowadzania na polski obszar celny i wyprowadzania z
tego obszaru srodkéw ptatniczych pochodzacych z przestepstw, a takze sciganych na
mocy umow i porozumien miedzynarodowych;

3. zapobieganie i ujawnianie przestepstw, o ktérych mowa w art. 228-231 Kodeksu
karnego, popetnianych przez osoby zatrudnione lub petnigce stuzbe w jednostkach



organizacyjnych podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych.

Kontrola skarbowa obejmuje takze kontrole oswiadczen majatkowych o0séb
zobowigzanych do ich sktadania na podstawie art. 24h ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym - Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm. (art. 24h ust.
9-11 ustawy o samorzadzie gminnym), art. 25c ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym — Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm. (art. 25c ust.
9-11 ustawy o samorzadzie owiatowym), art. 27c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewodztwa - Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm. (art. 27c ust.
9-11ustawy o samorzadzie wojewodztwa).

Kontroli skarbowej podlegaja:

1. zobowigzani do $wiadczen pienieznych na rzecz Skarbu Panstwa lub panstwowych
funduszy celowych;

2. wydatkujacy, przekazujacy i otrzymujacy srodki, publiczne oraz srodki pochodzace z
Unii Europejskiej i miedzynarodowych instytucji finansowych, podlegajacymi zwrotowi;

3. zobowigzani do wywigzywania sie z warunkéw finansowania pomocy ze $rodkéw, o
ktérych mowa w pkt 2,

4. wtadajacy i zarzgdzajacy mieniem panstwowym;

5. jednostki wykorzystujace mienie przekazane przez Skarb Panstwa w celu realizacji
zadan publicznych oraz sprywatyzowane mienie Skarbu Panstwa;

6. beneficjenci poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa oraz podmioty, za
ktore Skarb Panstwa poreczyt lub gwarantowat;

7. osoby zatrudnione lub petnigce stuzbe w jednostkach organizacyjnych administraciji
celnej, podatkowej oraz kontroli skarbowej podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw
finanséw publicznych, w tym w urzedzie obstugujagcym tego ministra, zobowigzane do
skfadania oswiadczen o stanie majatkowym;

8. jednostki organizacyjne administracji celnej, podatkowej oraz kontroli skarbowej
podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych, w tym urzad obstugujacy
tego ministra.

Kontroli skarbowej podlegajg takze ptatnicy i inkasenci podatkow i innych naleznosci, o
ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o kontroli skarbowe;j.

Kontroli skarbowej nie podlega celowos¢ 1 sposdb wykorzystania srodkéw budzetowych oraz
mienia panstwowego na cele specjalne w jednostkach organizacyjnych podlegtych,
podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej, w Policji, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu oraz w jednostkach organizacyjnych
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 Agencji Wywiadu.



Najistotniejsze roznice migdzy kontrolg podatkowa a kontrola skarbowa
Michat Szychowski - Frackowiak Grant Thornton
Wstep

Celem wskazania istotnych r6znic migdzy kontrola podatkowa a kontrola skarbowa, nalezy na
wstepie przypomniec, ze postegpowanie prowadzone przez Naczelnika Urzedu Skarbowego moze
przebiegad nastgpujaco:

1. zostaje wszczgte postgpowanie podatkowe, o ktorym mowa w dziale IV Ordynacji podatkowej
(dalej "O.p"), ktore konczy si¢ wydaniem decyzji, albo

2. wpierw zostaje wszczeta kontrola podatkowa, opisana w poprzednim artykule, ktora po jej
zakonczeniu jest przyczynkiem do wszczgcia ww. postepowania podatkowego.

Cel kontroli skarbowej

Celem kontroli skarbowej jest ochrona intereséw i praw majatkowych Skarbu Panstwa oraz
zapewnienie skutecznosci wykonywania zobowiazan podatkowych i innych naleznosci
stanowiacych dochod budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych. Oprocz wige
sprawdzania wywiazywania si¢ z wykonywanych obowiazkéw podatkowych moze ona dotyczy¢
np. sposobu gospodarowania §rodkami z Unii Europejskiej i mieniem Skarbu Panstwa (czego nie
obejmuje kontrola podatkowa prowadzona przez Naczelnika Urzedu Skarbowego) Kontrola
skarbowa obejmuje z reguty wigksze firmy, cho¢ zdarza si¢ w praktyce, ze jest ona wszczynana
wobec 0s6b fizycznych w zakresie kontroli dochoddéw nie znajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzacych ze zrédet nie ujawnionych.

Kto prowadzi kontrole¢ skarbowa

Kontrolg skarbowa sprawujq organy kontroli skarbowej, ktorymi sa Minister Finansow, jako
naczelny organ kontroli skarbowej, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jako organ wyzszego
stopnia nad dyrektorami urzgdéw kontroli skarbowej oraz dyrektorzy urzedu kontroli skarbowej. W
praktyce czynnosci kontrolne wykonuja upowaznieni pracownicy Urzg¢du Kontroli Skarbowe;.

Natomiast w przypadku kontroli podatkowej, jest ona prowadzona najczg¢sciej przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego. Poza tym, moze by¢ prowadzona przez Naczelnik Urzedu Celnego, Wojta,
Burmistrza (Prezydenta miasta), Starost¢ albo Marszatka Wojewodztwa. Prowadza ja upowaznieni
pracownicy ww. organéw podatkowych.

Kogo dotyczy kontrola skarbowa

W odréznieniu od kontroli podatkowej prowadzonej przez Naczelnika Urzedu Skarbowego, ktora
dotyczy wylacznie podatnikow, ptatnikdéw, inkasentow oraz nastgpcoOw prawnych, kontrola
skarbowa moze obja¢ podatnikow, ptatnikdéw, inkasentow, osoby trzecie (tj. w okreslonym
przypadku np. rozwiedzionego matzonka podatnika, cztonkdw jego rodziny), nastgpcoOw prawnych,
a ponadto: wladajacych i zarzadzajacych mieniem panstwowym, jednostki wykorzystujace mienie
przekazane przez Skarb Panstwa w celu realizacji zadan publicznych oraz sprywatyzowane mienie
Skarbu Panstwa, jednostki organizacyjne administracji celnej, podatkowej oraz kontroli skarbowe;j
podlegte Ministrowi Finanséw, w tym urzad obshugujacy tego ministra itd.



Wszczecie kontroli skarbowej (postgpowanie kontrolne)

Tryb zwykly

Wszczecie postgpowania kontrolnego nastepuje z urzedu w formie postanowienia. Data wszczgcia
postgpowania kontrolnego jest dzien dorgczenia kontrolowanemu postanowienia o wszczgciu
postepowania kontrolnego Warto wspomnie¢, ze przepisy u.o.k.s. nie przewiduja mozliwosci
dorgczenia upowaznienia do przeprowadzenia post¢gpowania kontrolnego osobie ustanowionej w
trybie art. 281a O.p., jako stalemu "zastgpcy" podmiotu do spraw kontroli. Czyli m.in. podatnicy,
nie moga, w formie pisemnej, wyznaczy¢ osoby fizycznej, ktora bedzie upowazniona do ich
reprezentowania w trakcie kontroli podatkowej, oraz zglosi¢ t¢ osobg¢ Dyrektorowi Urzedu Kontroli
Skarbowej. Jak si¢ wydaje, wyjatkiem od tej reguly jest sytuacja, gdy postgpowanie kontrolne jest
wszczynane w trybie okreslonym w art. 13 ust. 9 u.o.k.s., o czym nizej.

Tryb wyjatkowy

Artykut 13 ust. 9 u.o.k.s. dotyczy wszczgcia postgpowania kontrolnego w "wyjatkowym" trybie,
poprzez okazanie legitymacji stuzbowych i znakow identyfikacyjnych kontrolowanemu albo
cztonkowi zarzadu, wspolnikowi, innej osobie upowaznionej do reprezentowania (jezeli
kontrolowanym jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawne;j),
albo "zastepcy" podmiotu kontrolowanego (ustanowionemu zgodnie z art. 281a O.p.). Wyjatkowy
tryb wszczecia postgpowania kontrolnego musi by¢ jednak uzasadniony okoliczno$ciami
faktycznymi uzasadniajacymi niezwloczne podjecie kontroli. Nie sposob wskazaé generalnie, jakie
okolicznosci faktyczne moga uzasadnia¢ wszczecie kontroli w tym trybie. Jest to bowiem
wypadkowa konkretnej sytuacji. Z pewnoscia jednak chodzi tutaj o tego rodzaju okolicznosci, ktore
wskazuja 1 uprawdopodabniaja istnienie zjawisk, do zwalczania ktorych powotana jest kontrola
skarbowa. Wszczgcie kontroli w tym trybie moze uzasadniaé: ujawnienie towaréw, co do ktorych
istnieje podejrzenie, ze pochodza z przemytu celnego, ujawnienie dziatalno$ci gospodarczej w
okolicznos$ciach wskazujacych, ze fakt jej prowadzenia zostat ukryty przed organami panstwowymi
(w tym podatkowymi), wykrycie produkcji wyroboéw akcyzowych podlegajacych szczegdlnego
nadzorowi podatkowemu, poza systemem tego nadzoru.

Warto podkresli¢, iz w takiej sytuacji kontrolowanemu nalezy niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz
w terminie 3 dni od dnia wszczgcia kontroli skarbowej, dorgczy¢ postanowienie o wszczeciu
postepowania kontrolnego. Jezeli obowiazek dorgczenia postanowienia zostanie naruszony, to
wowczas dokumenty z czynno$ci kontrolnych nie moga stanowi¢ dowodu, chyba ze nie jest
mozliwe ustalenie danych identyfikujacych kontrolowanego. Jednak nawet woweczas istnieje
obowiazek dorgczenia upowaznienia, jezeli tylko dane te zostang ustalone.

Wszczecie kontroli podatkowej prowadzonej przez Naczelnika Urzedu Skarbowego

Tryb zwykly

Co do zasady, kontrola podatkowa wszczynana przez Naczelnika Urzedu Skarbowego rozpoczyna
si¢ w momencie dorgczenia upowaznienia do jej przeprowadzenia. Kontrolujacy musza sig
wylegitymowac. Formalnosci te zatatwiajq z kontrolowanym albo z reprezentujaca go osoba
(pelnomocnikiem) lub osoba fizyczna, zastgpujaca kontrolowanego w trakcie kontroli podatkowej,
ustanowiong w ww. trybie art. 281a O.p. Jezeli kontrolowana jest osoba prawna (np. spétka z 0.0.)
lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej (np. spotka jawna, cywilna), to - jak
wyzej zauwazytem - upowaznienie wrgcza si¢ cztonkowi zarzadu, wspdlnikowi lub innej
upowaznionej osobie.

Tryb wyjatkowy

Do rozpoczgcia kontroli podatkowej wystarczy czasami tylko okazanie legitymacji stuzbowe;.
Dotyczy to sytuacji, gdy istnieje ryzyko utraty materialu dowodowego lub istnieje uzasadnione
prawdopodobienstwo popetnienia przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego. W takiej



sytuacji upowaznienie trzeba dostarczy¢ kontrolowanemu w ciagu 3 dni. W przeciwnym razie
dokumenty z czynnos$ci kontrolnych nie stanowia dowodu w postgpowaniu podatkowym, chyba ze
nie mozna ustali¢ danych identyfikujacych kontrolowanego (wtedy upowaznienie dorgczane jest
dopiero po ich ustaleniu).

Wszczgcie kontroli podatkowej w ramach postgpowania kontrolnego prowadzonego przez
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowe;j.

Organ kontroli skarbowej moze w ramach prowadzonego postgpowania kontrolnego przeprowadzi¢
kontrolg podatkowa. Zaznaczy¢ trzeba dla celow dalszych rozwazan, ze - na gruncie u.o.k.s.
okreslenie:

1. postgpowanie kontrolne - oznacza postgpowanie podatkowe, o ktorym mowa w dziale IV O.p.,
2. kontrola podatkowa - oznacza kontrolg, o ktérej mowa w dziale VI O.p.

Tryb zwykly

Kontrola podatkowa w ramach post¢gpowania kontrolnego jest wszczynana na podstawie imiennego
upowaznienia udzielonego przez organ kontroli skarbowej. Wszczgcie kontroli podatkowej
nastgpuje przez dorgczenie kontrolowanemu upowaznienia do jej przeprowadzenia. Upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli podatkowej jest wydawane przez Dyrektora Urzgdu Kontroli
Skarbowej lub Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Czynnos$ci kontrolne przeprowadzaja
upowaznieniu pracownicy Urzedu Kontroli Skarbowej po okazaniu legitymacji stuzbowych 1
znakow identyfikacyjnych.

Tryb wyjatkowy

Réwniez w tym przypadku, kontrola podatkowa moze by¢ wszczeta w wyjatkowym trybie, o
ktérym byla mowa wyzej (art. 13 ust. 9 u.o.k.s.). W tym przypadku mozliwe jest wigc wszczecie
kontroli podatkowej poprzez czynnosci podjete wobec statego zastepcy do spraw kontroli podmiotu
kontrolowanego (to jest osoby, o ktérej mowa w art. 281a O.p.). Po wszczgciu kontroli podatkowej
w powyzszym wyjatkowym trybie kontrolowanemu nalezy niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w
terminie 3 dni od dnia wszczgcia kontroli, dorgczy¢ postanowienie o wszczgciu postgpowania
kontrolnego oraz upowaznienie do przeprowadzenia kontroli podatkowej. Jak wyzej zauwazytem,
jezeli obowiazek dorgczenia upowaznienia do prowadzenia kontroli oraz postanowienia o
wszczeciu postegpowania kontrolnego zostanie naruszony, to wowczas dokumenty z czynnos$ci
kontrolnych nie moga stanowi¢ dowodu, chyba Ze nie jest mozliwe ustalenie danych
identyfikujacych kontrolowanego. Jednak nawet wowczas istnieje obowiazek dorgczenia
upowaznienia, jezeli tylko dane te zostana ustalone.

Prawa i obowiazki uczestnikow postgpowania kontrolnego

Prawa i obowiazki uczestnikow postgpowania kontrolnego wyznaczaja prawne ramy, w ktorych
postgpowanie to powinno si¢ toczy¢. Podstawowym obowiazkiem podmiotu kontrolowanego jest
umozliwienie organowi kontroli skarbowej przeprowadzenie postgpowania kontrolnego, a wigc
zarOWno wszczecie postgpowania, jak i przeprowadzenie poszczegdlnych czynnosci postgpowania
oraz wydanie rozstrzygnigcia. Uszczegotowienie obowiazkow kontrolowanego znalazto si¢ w
przepisach dzialu VI Ordynacji podatkowej, do ktorych odsyta art. 31 ust. 1 u.o.k.s. De facto wigce,
zakres praw i obowiazkow obu stron wyznaczaja - co do zasady - opisane juz przepisy regulujace
kontrolg podatkowa.

Warto jednak doda¢, ze uprawnienia kontrolujacych na gruncie u.o.k.s. sa znacznie wigksze, anizeli
np. Naczelnika Urzgdu Skarbowego na gruncie przepisow O.p. Z u.o.k.s. wynika, ze inspektorzy i



pracownicy Urzedu Kontroli Skarbowej maja prawo m.in. do legitymowania osob w celu ustalenia
ich tozsamosci, zatrzymywania 1 przeszukiwania osob oraz przeszukiwania pomieszczen, bagazu i
fadunku w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowania karnego 1
Kodeksu karnego skarbowego, zatrzymywania pojazdow 1 innych §rodkéw przewozowych w celu
przeprowadzenia kontroli przewozonych towaréw lub dokumentéw przewozowych dotyczacych
tych towardw, a takze badania towardw 1 pobierania ich probek, oraz przeprowadzenia kontroli
rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie probek paliwa ze zbiornika pojazdu mechanicznego.
Maja oni tez prawo do stosowania nastepujacych srodkéw przymusu bezposredniego, m.in.: sity
fizycznej, indywidualnych technicznych i chemicznych §rodkéw lub urzadzen przeznaczonych do
obezwtadniania 1 konwojowania 0séb albo do zatrzymywania oraz unieruchamiania pojazdow
mechanicznych i innych $rodkow przewozowych. Moga réwniez przeprowadza¢ czynnos$ci
wywiadu skarbowego na zasadach okreslonych w u.o.k.s. Ponadto, na pisemne zadanie
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej lub Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej, wydane w
zwiazku z wszczetym postgpowaniem przygotowawczym w sprawie o przestepstwa i wykroczenia
oraz przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, banki sa obowiazane do sporzadzania i
przekazywania informacji dotyczacych podejrzanego w zakresie:

* posiadanych rachunkéw bankowych lub rachunkow oszczg¢dnosciowych, liczby tych
rachunkow, a takze obrotéw i stanéw tych rachunkow,

* posiadanych rachunkoéw pienigznych lub rachunkéw papieréw warto§ciowych, liczby tych
rachunkow, a takze obrotéw i stanéw tych rachunkow,

* zawartych umow kredytowych lub umow pozyczki, a takze umow depozytowych,

* nabytych za posrednictwem bankow akcji Skarbu Panstwa lub obligacji Skarbu Panstwa, a
takze obrotu tymi papierami wartosciowymi,

* obrotu wydawanymi przez banki certyfikatami depozytowymi lub innymi papierami
wartosciowymi.

Czas trwania post¢gpowania kontrolnego

W zwiazku z tym, ze zgodnie z art. 31 u.o.k.s. w zakresie nieuregulowanym w u.o.k.s. do
postepowania kontrolnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy O.p., kwestie zwiazane z czasem
trwania postgpowania kontrolnego, jego przedtuzaniem sa regulowane na podobnych zasadach jak
w O.p., z ta jednak réznica, ze organdéw kontroli skarbowej nie dotycza okreslone w ustawie o
swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej limity czasowe kontroli przedsigbiorcow. Jezeli wige Dyrektor
Urzedu Kontroli Skarbowej wszczal w trakcie postgpowania kontrolnego kontrolg podatkowa, to
nie musi si¢ przejmowac limitami czasowymi. Rowniez nie dotyczy go zakaz prowadzenia wigcej
niz jednej kontroli tego samego przedsigbiorcy.

Protokol

W przypadku, gdy kontrolg podatkowa prowadzi Naczelnik Urzedu Skarbowego jej przebieg jest
dokumentowany w protokole. Stan faktyczny moze by¢ ponadto utrwalony za pomoca np. kamery,
magnetofonu itp. Protokét kontroli zawiera w szczegdlno$ci: wskazanie kontrolowanego,
wskazanie 0sob kontrolujacych, okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli, okreslenie miejsca i czasu
przeprowadzenia kontroli, opis dokonanych ustalen faktycznych, dokumentacj¢ dotyczaca
przeprowadzonych dowodow, oceng prawna sprawy bedacej przedmiotem kontroli, pouczenie o
prawie ztozenia zastrzezen lub wyjasnien oraz prawie zlozenia korekty deklaracji. Zatacznikami do
protokotu kontroli sa protokoty z zeznan §wiadkow oraz opinii biegtych itd. Protokot jest
sporzadzany w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokétu kontrolujacy
dorgcza kontrolowanemu.



Tozsamy obowiazek sporzadzenia protokotu, wedtug art. 291 O.p. dotyczy, sytuacji, gdy w ramach
postgpowania kontrolnego prowadzonego przez Dyrektora Urzgdu Kontroli Skarbowej zostanie
wszczeta 1 zakonczona kontrola podatkowa.

Odmiennie bedzie wyglada¢ sytuacja, gdy Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej nie wszczat
kontroli podatkowej w trakcie postgpowania kontrolnego (de facto wigc prowadzone byto
wytacznie postepowanie kontrolne). Wtedy nie sporzadza si¢ koncowego protokotu z postgpowania
kontrolnego, stanowiacego jakby podsumowanie wszystkich ustalen.

Zakonczenie postgpowania kontrolnego

Na wstepie warto przypomniec, ze kontrola podatkowa, prowadzona przez Naczelnika Urz¢du
Skarbowego, zostaje zakonczona w dniu dorgczenia protokotu kontroli. W zwiazku z tym, Zze organ
kontroli skarbowej moze przeprowadzi¢ kontrolg podatkowa na podstawie tych samych przepisow
dziatu VI O.p., to moment jej zakonczenia jest w tym przypadku tozsamy.

W obu sytuacjach, kontrolowany, ktory nie zgadza si¢ z ustaleniami protokotu, moze w terminie 14
dni od dnia jego dorgczenia przedstawi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujac rownocze$nie
stosowne wnioski dowodowe. Kontrolujacy jest obowiazany rozpatrzy¢ zastrzezenia w terminie 14
dni od dnia ich otrzymania oraz zawiadomi¢ kontrolowanego o sposobie ich zatatwienia. W
przypadku nieztozenia wyjasnien lub zastrzezen ww. w terminie, przyjmuje si¢, ze kontrolowany
nie kwestionuje ustalen kontroli. Fakt ten ma istotne znaczenie, gdyz w sytuacji, gdy Urzad
Skarbowy na podstawie ustalen poczynionych w trakcie kontroli, dokonana wszczecia
postgpowania podatkowego ("wymiarowego"), to podatnik nie traci wprawdzie mozliwosci
sktadania wyjasnien w ramach postgpowania podatkowego (albo postgpowania kontrolnego),
niemniej - przyjac nalezy, ze - nie moze jednak kwestionowac ustalen wynikajacych z protokotu
kontroli podatkowe;j.

W odréznieniu od kontroli podatkowej wszczetej przez Naczelnika Urzedu Skarbowego,
postgpowanie kontrolne (w ramach ktorego zostata wszczgta kontrola podatkowa) nie konczy sig¢ na
doreczeniu kontrolowanemu protokotu kontroli, ale trwa nadal 1 konczy si¢ wydaniem:

1. decyzji - gdy ustalenia dotycza podatkow oraz optat i niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa,

2. wynikiem kontroli - gdy ustalenia nie dotycza podatkow (np. dotycza cta) albo gdy dotycza
kontroli celowosci 1 zgodnosci z prawem gospodarowania §rodkami publicznymi oraz §rodkami
pochodzacymi z Unii Europejskiej 1 migdzynarodowych instytucji finansowych, podlegajacymi
ZWrotowi,

3. postanowieniem - gdy w trakcie toczacego sig postgpowania kontrolnego zobowiazanie
podatkowe uleglo przedawnieniu.

Podsumowujac, biorac pod uwage specyfike postepowania kontrolnego, nalezy odroznia¢ od siebie
dwa momenty: po pierwsze - chwil¢ zakonczenia kontroli podatkowej prowadzonej przez organa
kontroli skarbowej w ramach postgpowania kontrolnego, po drugie za$ - moment zakonczenia
samego postepowania kontrolnego. Kontrola podatkowa (prowadzona przez organa kontroli
skarbowej w ramach postgpowania kontrolnego) zostaje zakonczona w dniu dorgczenia
kontrolowanemu protokotu kontroli. Kontrolowany ma prawo ztozy¢ zastrzezenia oraz wyjasnienia
dotyczace tresci protokotu kontroli. Rozpatrzenie tych zazalen i wyjasnien bedzie miato miejsce w
toku postepowania kontrolnego. Ono bowiem obecnie nie jest zamknigte poprzez sam fakt
dorgczenia protokotu kontroli. Konczy sig dopiero z chwila wydania przez organ kontroli skarbowe;j
odpowiednio decyzji, wyniku kontroli albo postanowienia.



Korekta deklaracji

Co do zasady, uprawnienie do skorygowania deklaracji ulega zawieszeniu na czas trwania
postepowania kontrolnego - w zakresie objetym tym postgpowaniem. Niemniej, w odrdznieniu od
wczesniej obowiazujacych regulacji zawartych w u.o.k.s., istnieje obecnie mozliwos¢ skutecznego
skorygowania deklaracji w trakcie trwania postgpowania kontrolnego. Warunkiem koniecznym (o
czym dalej) jest jednak wszczgcie w trakcie postgpowania kontrolnego kontroli podatkowej, ktora
konczy si¢ sporzadzeniem ww. protokotu. Taka korekta jest rowniez mozliwa, gdy kontrola
podatkowa prowadzona przez organ kontroli skarbowej dotyczyta podatku VAT.

* Jak pamigtamy w przypadku zakonczenia kontroli podatkowej, prowadzonej przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego, korekta w zakresie podatku VAT jest w praktyce niemozliwa. Potwierdza to
pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow z 8 sierpnia 2005 r., znak SP 1/618/8012-110-
2024/05/EB, z ktorego wynika, ze wynika, ze art. 81b § 3 O.p. nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz
korekta jest mozliwa, gdy zakonczona kontrola nie wykazala nieprawidlowosci w zakresie podatku
od towarow 1 ushug. Korekta deklaracji ztozona w tym przypadku bedzie prawnie skuteczna.
Jedynie w sytuacji, gdy kontrola podatkowa wykaze nieprawidlowosci, a zebrany w toku kontroli
material dowodowy bedzie przyczynkiem do wszczgcia postgpowania podatkowego, korekta
deklaracji VAT-7 nie bgdzie prawnie skuteczna.

Jezeli jednak, organ kontroli skarbowej nie przeprowadzi kontroli podatkowej w trakcie
postgpowania kontrolnego, to - niestety - nie bedzie mozliwa w ogoéle korekta, o ktdrej nizej mowa.
Mozliwos$¢ jej dokonania jest bowiem zastrzezona wylacznie dla kontrolowanego po dorgczeniu
protokotu z kontroli podatkowe;.

W art. 14 ¢ u.o.k.s. wskazano, ze kontrolowany moze, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
protokotu kontroli, skutecznie skorygowac¢ w zakresie objetym postgpowaniem kontrolnym
uprzednio zlozona deklaracj¢ podatkowa. Na mozliwos¢ skorygowania deklaracji kontrolujacy
wskazuje w protokole kontroli. Ponadto, uprawnienie do skorygowania deklaracji przystuguje nadal
po zakonczeniu postgpowania kontrolnego w zakresie nieobjetym decyzja okreslajaca wysokosé
zobowiazania podatkowego. Kontrolowany ma obowiazek, nie pézniej niz w terminie 3 dni,
zawiadomi¢ organ kontroli skarbowej o ztozeniu do wlasciwego organu podatkowego deklaracji
korygujacej oraz w pisemnym uzasadnieniu przyczyn korekty wskaza¢ w szczegolnosci, ze korekta
deklaracji jest zwiazana z postgpowaniem kontrolnym prowadzonym przez organ kontroli
skarbowej. Natomiast, organ podatkowy niezwtocznie winien poinformowac¢ wlasciwy organ
kontroli skarbowej o ztozeniu korygujacej deklaracji w tym trybie.

Warto rowniez zwroci¢ uwage, iz z przepisow u.0.k.s. nie wynika, ze aby dokonac - na podstawie
art. 14c uv.o.k.s. - skutecznej korekty deklaracji podatkowej, po dorgczeniu protokotu kontroli
podatkowej, nalezy skorygowac w catosci stwierdzone nieprawidtowosci. W praktyce zdarza sig, ze
organy kontroli skarbowej formutuja takie stanowisko. W mojej ocenie, jest ono nieuzasadnione.
Takiej podstawy prawnej nie mozna wywodzi¢ z art. 24 ust. 2 pkt b u.o.k.s., ktéry to przepis
stanowi jedynie, ze w przypadku korekty wszystkich stwierdzonych nieprawidtowosci, organ
kontroli skarbowej winien wyda¢ wynik kontroli. Jak si¢ wydaje, w przypadku korekty czesci
nieprawidtowosci przez kontrolowanego, organ kontroli skarbowej winien wyda¢ w pozostatym
zakresie decyzj¢, uwzgledniajaca ztozona korektg. Uwazam, ze gdyby intencja Ustawodawcy byto,
ze kontrolowany moze skutecznie dokona¢ jedynie takiej korekty, jaka uwzglednia wszystkie
stwierdzone nieprawidtowosci, to zawartby w u.o.k.s. (czego nie zrobit) przepis o tresci np.
"Korekta, o ktorej mowa w art. 14 ¢, wywotuje skutki prawne wylacznie wtedy, gdy obejmuje
wszystkie stwierdzone nieprawidlowosci opisane w protokole kontroli podatkowe;j".

Co do zasady, po zakonczeniu czynnos$ci kontrolnych urzad kontroli skarbowej wydaje decyzje
(gdy stwierdzit nieprawidtowos$ci) badz wynik kontroli (gdy nie stwierdzono nieprawidlowosci)
albo postanowienie. Decyzja jest przesytana do urz¢du skarbowego, ktory dalej prowadzi sprawg.



Podsumowanie

1. Kontrola podatkowa prowadzona przez Naczelnika Urzedu Skarbowego dotyczy zdecydowanie
wezszego grona podmiotow, anizeli kontrola skarbowa. Nie dotyczy osob trzecich (np.
rozwiedzionego matzonka podatnika, cztonkow jego rodziny), ponoszacych odpowiedzialno$é
podatkowa za zobowiazania podatnika. Réwniez przedmiotowy zakres kontroli skarbowej, a takze
uprawnienia przystugujace organowi kontroli skarbowej sa zdecydowanie szersze.

2. Kontrola podatkowa prowadzona przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego moze by¢ wszczeta z
chwila dorgczenia upowaznienia do jej przeprowadzenia osobie fizycznej, zastgpujacej
kontrolowanego w trakcie kontroli podatkowej, ustanowionej w trybie art. 281a O. p. Zasada ta nie
ma zastosowania w przypadku kontroli skarbowej wszczynanej w zwyktym trybie, chyba, Ze jej
wszczecie nastapl w trybie wyjatkowym (art. 13 ust. 9 u.o.k.s.).

3. Kontrola podatkowa prowadzona przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego zostaje zakonczona z
chwila dorgczenia protokotu kontroli podatkowej. Natomiast kontrola skarbowa konczy si¢ z chwila
wydania przez organ kontroli skarbowej odpowiednio decyzji, wyniku kontroli albo postanowienia.

4. Kontrola podatkowa nie moze przekraczac czasu trwania okreslonego w ustawie o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej. Co do zasady, nie mozna réwnocze$nie podejmowac i prowadzi¢ wigcej
niz jednej kontroli dziatalno$ci wobec danego przedsigbiorcy. Zasady te nie dotycza kontroli
podatkowej wszczgte] przez organ kontroli skarbowej w ramach postgpowania kontrolnego.

5. W przypadku, gdy kontrola podatkowa prowadzona przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
wykazata nieprawidlowosci w zakresie podatku od towardw i ustug, po jej zakonczeniu nie ma
mozliwosci - co do zasady - dokonania korekty deklaracji VAT-7. Ograniczenie to nie dotyczy
kontroli skarbowej, gdzie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia protokotu kontroli podatkowej
(wszczetej 1 zakonczonej w ramach postgpowania kontrolnego), mozna skutecznie skorygowaé w
zakresie objgtym postgpowaniem kontrolnym uprzednio ztozona deklaracjg VAT-7.



